TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELQS

JUICIO LABORAL.

EXPEDIENTE: TEEM/LAB/01/2020-2.

ACTOR:  JUAN  ANTONIO  VALDEZ
RODRIGUEZ.
AUTORIDAD DEMANDADA: INSTITUTO

MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES
Y PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: MARIEL
GUADALUPE RODRIGUEZ CASTANEDA.

Cuernavaca, Morelos, veinticuatro de septiemibre de dos mil veinticinco!.

“ACUERDO PLENARIO DE CUMPLIMIENTO PARCIAL DE SENTENCIA que dicta el Tribunal

Electoral del Estado de Morelos, en el Juicio Laboral radicado con el nUmero de

expediente TEEM/LAB/01/2020-2, interpuesto por Juan Antonio Valdez Rodriguez, en

confra del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

Actor/trabajador/demandante
AFORE

Autoridad demandada/
IMPEPAC/Instituto demandado

Cédigo Civil

Cddigo Electoral

Constitucién Federal
Constitucion Local
IMSS

INFONAVIT
ISR
Juzgado de Distrito

LAB/01
Ley del Trabajo

Ley de Medios

Ley del Servicio
Reglamento Interior
RCV

Secretario Ejecutivo

Secretaria General

GLOSARIO:

Juan Antonio Valdez Rodriguez.
Administradora de Fondos para el Retiro.

Institutc Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Morelos.
Instituto Mexicano del Segure Social.

Instituto  Nacional del Fondo de
Trabajadores.

Impuesto Sobre la Renta.

Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos del
Décimo Octavo Circuito.

TEEM/LAB/01/2020-2.
Ley Federal del Trabajo.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Secretario Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Ciudadana.

Secretaria General del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos.

la Vivienda para los

' En lo sucesivo, las fechas que se mencionan corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo precision en

contrario.
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Tribunal Electoral /érgano
jurisdiccional/TEEM Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

RESULTANDOS

De las constancias de autos se advierten los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

1) Sentencia. El veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, se dictdé sentencia
condenatoria en el expediente TEEM/LAB/01/2020-2, ello en cumplimiento a las

ejecutorias dictadas en los juicios de amparo directo 296/2021 y 297/2021.

2) Amparo directo. En contra de dicha determinacién, el Instituto demandado
promovié demanda de amparo directo, de la que conocid el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Décimo Octavo Circuito, bajo el expediente
848/2021, en el que, mediante ejecutoria de once de febrero de dos mil veintidds,

nego la proteccion de la Justicia Federal.

3) Cumplimiento a sentencia. Mediante escrito presentado el once de mayo de dos
mil veintidds, el actor del juicio al rubro citado solicitdé el cumplimiento de sentencia

mencionada en el primer punto de los antecedentes.

4) Incidente de reduccién de sentencia. A través del ocurso presentado el
diecinueve de mayo del dos mil veintidds, el Instituto promovié incidente innominado

de reduccién de liquidacién de sentencia ante este Organo Jurisdiccional.

5) Resolucién incidental. En acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil veintidds,
atendiendo a las peticiones ds las partes, precisadas en los ordinales que
anteceden, se admitidé a frdmite el incidente innominado de reduccidén de

liguidacién de sentencia.

Mismo que seguido en su curso procesal correspondiente, fue resuelto el veintisiete de

junio de dos mil veintidds, al tenor de los puntos resolutivo siguientes:
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“RESUELVE
PRIMERO. Es infundado el incidente innominado de reduccioén de liquidacién de sentencia
promovido por el IMPEPAC.
SEGUNDO. Se declara parciaimente fundado el incidente de ejecucidn de sentencia
promovido por el ciudadano Juan Antonio Valdéz Rodriguez
TERCERO. Se condena al IMPEPAC al cumplimiento de la sentencia de fecha veintinueve
de octubre del dos mil veintiuno en los términos referidos en ella, asi como la exhibicién de
un informe en donde verse principalmente las medidas empleadas (SIC) para dar
cumplimientfo a la misma.
CUARTO. Se ordena al IMPEPAC actuar de acuerdo a la Ultima parte del presente

acuerdo."

6) Amparo indirecto. En fecha diecinueve de junio del dos mil veintidds, el apoderado
legal del IMPEPAC promovié demanda de amparo indirecto en contra de la
resolucidn mencionada en el punto anterior, misma que tocd conocer al Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado de Morelos, al cual se le asignd el nUmero de
expediente 945/2022.

7) Suspensién del acto reclamado en amparo indirecto. En fecha ocho de mayo del
afo dos mil veintitrés, mediante oficio 11280/2023, signado por Zaira Irais Ortiz Avila en
su cardcter de Secretaria del Juzgado Cuarto de Distrito del Estado de Morelos,
informd a este érgano jurisdiccional la suspensién del acto reclamado en razén de las
prestaciones relativas a aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, estudiadas
mediante sentencia emitida por esta autoridad en fecha veintinueve de octubre del
dos mil veintiuno, teniendo a bien informar que las relativas a seguridad social corrian

suU curso ordinario, debiéndose cumplimentar.

8) Resolucién de amparo indirecto. En fecha diecinueve de julio del afio dos mil
veintitrés, en autos del amparo indirecto mencionado en el ardbico anterior, se dictd
sentencia en la cual se determind continuar bajo los términos expuestos en el punto

que anfecede y entre otras consideraciones se determind lo siguiente:

En consecuencia, al ser infundados los conceptos de violacién en estudio y, al no advertirse
que se configure alguna hipdtesis por la que deba operar la suplencia de la queja deficiente
en favor del instituto quejoso, dada la naturaleza de patrén que le asiste, lo procedente es
negar el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién solicitados.

Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en los artficulos 76 al 79 de la Ley de Amparo, se:
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RESUELVE
UNICO. La Justicia Federal NO AMPARA NI PROTEGE al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacién Civdadana, por las razones y fundamentos expuestos en el Glitimo

considerativo de esta sentencia.”

9) Requerimientos hechos por este érgcmo jurisdiccional. Mediante diversos acuerdos
de ponencia de fechas trece de julio, cinco de septiembre, diecinueve de octubre,
tres de noviembre y seis de diciembre, fechas correspondientes al afo dos mil
veintitrés, se requirié al IMPEPAC para que, por conducto de su apoderado legal
informara a este Organo Jurisdiccional las medidas empleadas para dar
cumplimiento con las prestaciones de seguridad social condenadas en la sentencia

multicitada.

10) Acuerdo Plenario de incumplimiento de Sentencia. En fecha veintiocho de
diciembre del afo dos mil veintitrés, el Tribunal Electoral dictdé Acuerdo Plenario de

Incumplimiento de Sentencia, mediante el cual determiné lo siguiente:

"ACUERDA

PRIMERO. Se determina el incumplimiento de la sentencia de fecha veintinueve de octubre
del dos mil veintiuno.

SEGUNDO. En virtud de las consideraciones planteadas en el presente acuerdo es que se
ordena al IMPEPAC que, en un férmino no mayor a tres dias comience con el procedimiento
inconcluso marcado por el Titular de la Subdelegacion del IMSS con el fin de que se realicen
las diligencias pertinentes encaminadas a dar cumplimiento con la inscripcidn retroactiva y
pago correcto por cuanto hace a las prestaciones en materia de seguridad social

condenadas mediante sentencia de fecha veintinueve de octubre del dos mil veintiuno."

11) Requerimientos hechos por este érgano jurisdiccional. Mediante diversos
acuerdos de ponencia de fechas once de enero, veinticuatro de enero, freinta de
enero, cinco de marzo, dieciséis de abril y veintidés de abril de dos mil veinticuatro, se
requirié al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC para que, en cardcter de representante
de dicho Instituto, diera cumplimiento voluntario a la sentencia confirmada

muiticitada anteriormente.

12) Requerimiento de cumplimiento. En fecha dos de julio de dos mil veinticuatro, se
requirid nuevamente al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, para que, en su cardcter de
representante del Instituto, pusiera a la mano los mecanismos necesarios con la
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finalidad de dar cumplimiento a la sentencia multicitada ello, en razdén de que el
mismo deviene de una orden por parte de la autoridad superior, apercibido para
que, en caso de no hacerlo se le impondria una de las sanciones previstas en el

articulo 119 del Reglamento Interior de este érgano jurisdiccional.

13) Acuerdo Plenario de Incumplimiento de Sentencia. En fecha dieciocho de julio de
dos mil veinticuatro, se emite Acuerdo Plenario, respecto el expediente
TEEM/LAB/01/2020-2, por medio de la cual, se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en Acuerdo de fecha dos de julio de dos mil veinticuatro, al Secretfario
Ejecutivo del IMPEPAC, consistente en AMONESTACION PUBLICA y dada la naturaleza
pUblica de la medida impuesta, se ordend su divulgacién en la pdgina oficial de este
Organo de justicia electoral, en razén del incumplimiento a la Sentencia de fecha

veintinueve de octubre del afo dos mil veintiuno.

14) Presentacion del Juicio de amparo. Por escrito depositado en el buzén judicial, el
ocho de agosto de dos mil veinticuatro, por propio derecho y en su cardcter de
Secretario Ejecutivo del Consejo Electoral del IMPEPAC, solicitdé el amparo en contra
de la resolucidon (Acuerdo Plenario) de fecha dieciocho de julio de dos mil

veinticuatro.

15) Resolucién del Juicio de amparo. En fecha seis de mayo, el Juzgado Cuarto de
Distrito, dictd Sentencia en el Juicio de amparo 1150/2024, en la cual, la justicia de la
union AMPARO Y PROTEGIO a Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en su cardcter de
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, por medio de la cudl,

precisd los efectos de la concesidn del amparo, siendo los siguientes:

“Deje insubsistente el acuerdo de dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
dictado denfro del expediente laboral TEEM/LAB/01/2020-2, en lo relativo a la
medida de apremio impuesta al aqui quejoso y siguiendo los lineamientos de
esta sentencia dicte otro el que determine que el apercibimiento contenido en
el acuerdo de dos de julio de la misma anualidad es ilegal y por ende no puede
surtir efectos en la esfera juridica del quejoso, concluyendo que no ha lugar a
imponer la medida de apremio al no haberse apercibido legalmente al ahora

promovente'.
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16) Acuerdo Plenario de Incumplimiento de Sentencia. En fecha diecinueve de junio,
se emite Acuerdo Plenario, respecto el expediente TEEM/LAB/01/2020-2, por medio de
la cual, se dejd insubsistente el apercibimiento decretado en Acuerdo de fecha
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC,
consistente en AMONESTACION PUBLICA vy, en razén del incumplimiento a la Sentencia
de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil veintiuno, se le requirid de nueva
cuenta al Secretario Ejecutivo de IMPEPAC, para que diera cumplimiento total a la
senfencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en un plazo de siete
dias, bajo el apercibimiento que. en caso de no cumplir con las determinaciones
planteadas, se le haria efectiva la medida de apremio contenida en el articulo 119,
inciso a) del Reglamento Interior de este Tribunal, CONSISTENTE EN UNA
AMONESTACION .

17) Escrito de cumplimiento. En fecha uno de julio, el Lic. Mansur Gonzdlez Cianci
Pérez, en ese entonces, en su cardcter de Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, presentd
un escrito, adjuntando diversas constancias de pago en copias certificadas,
manifestando el cumplimiento, de las prestaciones de seguridad social condenadas

en la sentencia multicitada.

18) Cumplimiento a sentencia. Mediante escrito presentado el nueve de julio, el
actor, solicitd el cumplimiento de sentencia, en el primer punto de los antecedentes,
manifesté que con las documentales que exhibi® el demandado no dio

cumplimiento total a la sentencia, expresando sus razones.

Sentado lo anterior, este drgano colegiado, realiza un andlisis respecto del
cumplimiento de la sentencia de fecha veintinueve de octubre del aho dos mil

veintiuno, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y dictar
el Acuerdo Plenario, respecto del Juicio Laboral multicitado en lineas anteriores en
términos de los articulos 41, base VIy 116 fraccién IV, inciso el apartado 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, fraccion VIl y 108, fraccion

VIll, 321 y 403, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
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de Morelos, asi como para resolver el incumplimiento a la sentencia en términos de los
articulos 10, 11, 21 y 110 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de
Morelos, en relacién con los articulos 96 al 108 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En ese sentido, el término "resolver' no debe ser restrictivo o atenderse de manera
literal, Unicamente por lo que hace al dictado de sentencias de fondo, sino que debe
interpretarse de forma amplia en el sentido de atender jurisdiccionalmente cualquier
circunstancia que se advierta, de manera previa o durante el procedimiento o bien,

posterior a la emision de una sentencia definitiva.

Ademds, sélo de esta manera se puede cumplir el principio constitucional de efectivo
acceso a la justicia, ya qgue la funcidn estatal de impartirla de manera pronta,
completa e imparcial, a que alude el numeral 17 de |la Constitucidn Federal, no se
agota con el conocimiento vy resolucidn del juicio principal, sino que comprende la
plena ejecucidon de la sentencia dictada; de ahi que, lo inherente al cumplimiento de
la resolucidn pronunciada el dieciocho de mayo pasado, forme parte de lo que

corresponde conocer a este Organo jurisdiccional.

Lo anterior tiene sustento, por las razones que la informan, la Jurisprudencia 24/2001
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
consultable en las pdginas 698 y 699, de la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 1, de rubro; "TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES."

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. De acuerdo con el Cédigo Electoral, en su
apartado denominado "“Libro Noveno. De Las Relaciones Laborales” se desprende del
articulo 403, que las relaciones de trabajo entre el IMPEPAC y el Tribunal Electoral con
sus respectivos trabajadores, se rigen por lo dispuesto en el apartado B del articulo 123

de la Constitucién Federal.

En consecuencia, dichas relaciones se regulan por las disposiciones de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos y en su caso, para los servidores publicos del

IMPEPAC, les resultardn aplicables las disposiciones establecidas dentro del Estatuto

Pagina 7 de 42



JUICIO LABORAL.

EXPEDIENTE: TEEM/LAB/01/2020-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELCS

del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa,

asi como la normativa secundaria que de este se derive.

Ahora bien, el Reglamento Interior en su capitulo Xll, denominado “De las
Conftroversias Laborales" en el dispositivo 126 pdrrafo segundo se prevé que, para la
tramitacion y sustanciacién de las controversias laborales, derivadas de dichas
relaciones, se aplicardn de manera supletoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 318, pdarrafo segundo, del Cddigo Electoral, las normas del juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales previstas en el Libro Quinto, Titulo Unico de la Ley
de Medios.

En ese sentido, atendiendo en su armonia lo antes descrito, resultan aplicables
supletoriamente las legislaciones cue regulardn el presente juicio laboral, en atencién

al siguiente orden:

a) La Ley de Amparo.
b) La Ley de Medios.
c) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

d) Ley Federal del Trabagjo.

TERCERO. Cuestién previa. Para mayor entendimiento del dictado del Acuerdo
Plenario que nos ocupaq, resulta necesario retrotraer la parte medular del Acuerdo
Plenario dictado en fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, en donde se
adyvirtieron las consideraciones ve-tidas para aplicar la medida de apremio impuesta
al Quejoso, sin embargo a efecto de estudio y andlisis de los antecedentes y asi

mismo, la concesidn de amparo, s transcribe:

De las constancias que infegran el expediente que nos ocupa, tenemos las

siguientes actuaciones:

Instruccion
Acverdo Instruccién
Acuverdo de fecha once de enero, En el acuverdo se
mediante el cual se recibié escrito ordend dar vista al
suscrito por el actor del juicio al rubro Pleno para que en
citado y oficio plenitud de
IMPEPAC/SE/MGCP/111/2023, en los jurisdiccién requiriera
cuales se realizaron diversas nuevamente al
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manifestaciones relativas al acuverdo
plenario de fecha veintiocho de
diciembre del ano dos mil veintifrés.

demandado el
cumplimiento de la
senfencia, ello en
virtud de que el
mismo  Unicamente

se limitaba a
mencionar
elementos
tendientes a
dilucidar uha
dilacién al

cumplimiento de la
misma.

Acverdo de fecha veinticuatro de
enero, mediante el cual se recibié el
oficio

IMPEPAC/SE/MGCP/342/2023, en el cual
se glosaron diversas documentales con
la tendencia de enunciar una
comunicacion con el Subdelegado del
IMSS, ello con la intencién de acreditar
que se encontfraba en vias de dar
cumplimiento a la sentencia, haciendo
sabedor a este dérgano jurisdiccional
que ya habia accionado el
procedimiento correspondiente con la
finalidad de inscribir al actor en dicha
instituciéon atendiendo las
consideraciones planteadas en la
sentencia condenada.

Acuerdo de fecha ftreinta de enero,
mediante el cual se recibié el oficio de
clave 2664/2024, mediante el cual se
informdé a este érgano jurisdiccional la
resolucion del recurso de revision de
clave 118/2023, resulfado de Ila
inconformidad de la sentencia que
resulté del juicio de amparo 945/2022.

La instruccion que se
dio en el acuerdo
que nos ocupa fue
ordenar al IMPEPAC
para que en un
plazo de tres dias
pusiera a disposicion
de este drgano
jurisdiccional asf
como al Titular de la
Subdelegaciéon del
IMSS, la informacién
relativa a las primas
de riesgo de trabajo
por el tiempo al que
fue condenado a
cumplimentar dicha

accioén, es decir del
16 de julio de 1996 al
04 de octubre del
ano dos mil
diecinuveve.

En virtud de que en
el oficio en cita se
informé que en el
amparo  que @ se
enunciaba la
Justicia de la Unién
no amparaba ni
protegia al Instituto
demandado, la
Ponencia Instructora
determiné ordenar
continuar con el
curso  normal  del
juicio, es decir, en
vitud de que ya se
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habia resvelto dicho
juicio garantista, la
suspensidén del acto

reclamado por
cuanto al pago de
agvuinaldo,

vacaciones y prima
vacacional habia
quedado sin efectos,
por lo cual, el
demandado habria
de cumplimentar
con la totalidad de
las pretensiones
condenadas

mediante sentencia
de fecha
veintinueve de
octubre del afio dos
mil veintiuno.

Acverdo de fecha cinco de
marzo, medianfe el cual se
recibio el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/718/2024,
mismo en el que el Instituto
demandado expuso
circunstancias de  modo,
tiempo y lugar *endientes a
acreditar su  voluntad de
cumplir con la sentencia de
fecha de fecha veinfinueve
de octubre del ano dos mil
veintiuno, sin embargo, a
contrario sensu, a fravés de las
solicitudes hechas al Titular de
la Subdelegaciér del Instituto
Mexicano del Seguro Social?z y
las  respuestas  obtenidas,
solicita en sinergia a este
érgano jurisdiccional se
determine la imposibilidad
material y juridica de dar
cumplimiento a las
pretensiones enlistadas en los
resolutivos de dicha sentencia
con las lefras d), e), f) y g) del
considerando segundo de la
sentencia condenada.

En virtud de que,
para el oficio que
nos ocupaq, el
Instituto demandado
no acredité dar
cumplimiento a o
ordenado en el

acuverdo de
instruccion que
antecede, la

Ponencia Instructora
determiné darle un
término de
veinticuatro horas
para que lo hiciera,
lo anterior en virtud

de que el
cumplimiento a la
sentencia citada
deviene de la

resolucion de la
ejecutoria que obra
en el juicio de
amparo  945/2022,
misma en la que se
interpuso un recurso
de revision el cual
confirmaé la
ejecuforia  resuvelta
en el juicio de
amparo anfes
mencionado,

teniendo a bien la
qutoridad  suprema,

2 En lo sucesivo llamado Unicamente IMSS.
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el reconocimiento y
la coercién dirigida
al  IMPEPAC para
que cumpla con las

pretensiones
condenadas
mediantfe sentencia
de fecha
veintinueve de

octubre del afio dos
mil veintiuno.

Acverdo de fecha dieciséis de
abril, mediante el cual se
recibié el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/1325/2024,
a fravés del cual el IMPEPAC
pretendia hacer notar a este
organo jurisdiccional lo
siguiente:

e La insuficiencia presupuestaria

para dar cumplimiento a la
sentencia que nos ocupa.

e Solicitud de una prérroga

considerable (un afo] para
cumplimentar la condena
multicitada en  virtud  del
proceso electoral.

Atendiendo a las
consideraciones
planteadas por el
Instituto
demandado, este
érgano jurisdiccional
determiné de
manera  coercifiva,
oforgar un plazo de
veinte dias habiles al
IMPEPAC para que,
a fravés del
Secretario Ejecutivo
de dicho Instituto,
informase a este
oérgano jurisdiccional
lo actfuado  por
cuanto hace al
cumplimienfo de los
efectos de la
sentencia
mulficitada bajo el
entendido de que
esta determinacion
ha sido estudiada
multiples  ocasiones

por el Tribunal
Colegiado mediante
el
e Acreditacion de la juicio de amparo
imposibilidad juridica para dar 945/2022,
cumplimiento a la sentencia confimando la
condenada en razén de que resolucion anfes
no confaba con la citada.
documentacién necesaria

para inscribir de manera
refroactiva al actor en el IMSS.

Lo anterior bajo el
apercibimiento legal
de que, en caso de
que el secretario
Ejecutivo del
IMPEPAC, no diera
cumplimiento a lo
descrito

anteriormente, se le
impondria una de las
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sanciones previstas
en el articulo 119 del
Reglamento Interior
del Tribunal Electoral
del Estado de
Morelos.

Asi bien, en fecha veintiono de mayo y trece de junio, el Insfituto
demandado presenté ante la oficialia de partes de este drgano
jurisdiccional  oficios de claves IMPEPAC/SE/MGCP/3139/2024 e
IMPEPAC/SE/MGCP/3637/2G24 respectivamente, por medio de los cuales
inform¢é a este Tribunal Cciversas consideraciones con la finalidad de

acreditar lo siguiente:

e Solicitar a este érgano jurisdiccional ponderar el cumplimiento de la
sentencia de fecha veintinueve de octubre del ano dos mil veintiuno, en
vitud de que por la actividad electoral que tiene conferida dicha
instifucidon no se encuen®ra en condiciones materiales de cumplimentar
la misma, en sinergia, informdé que ante la negativa de este érgano
jurisdiccional de no suspender el juicio que nos ocupa, habia interpuesto
un juicio de amparo indirecto, sin que, a dicho del instituto demandado,

se soslayaran los derechos del actor.

e Enunciar que habia solicitado ante la Subdelegacion del IMSS, la
prescripcion del crédito fiscal relativo al oficio
189101950200/0296/AP/2024, pertenecienfe a los accesorios, cuotas y

actualizaciones que derivan del expediente al rubro citado.

s Asf bien, intentd acreditcr mediante la exhibicion de la copia certificada
del oficio $G/SSG/DGJ/DJ/0900/2024-06, suscrito por Rogelio Sdnchez
Pérez, en su cardcter de Director General Juridico, en seguimientfo a lo
ordenado por el Secretario de Gobierno del Estado, la inexistencia de
constancias relativas a la inscripcion de las cuotas obrero pafronales
ante el Seguro Social del actor al rubro citado desde el 16 de julio del
afio de 1996, demostrando la imposibilidad de dar cumplimiento a la
sentencia en referencia en virtud de que a dicho de la respuesta antes
mencionada, no existia ningin documento tendiente a acreditar el
pago por el concepto de prestaciones de seguridad social del actor

desde la fecha antes precisada.
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Ahora bien, derivado de las constancias enunciadas, que integraron el expediente
en que se actuq, se tiene que se realizdé un andlisis del cumplimiento en el Acuerdo
Plenario de fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, conforme a lo

siguiente:

“TERCERO. Andilisis del cumplimiento. Una vez vertida la cuestidn previa, se
procede a determinar si el Instituto demandado ha acatado las diversas
ordenes y requerimientos efectuados por este érgano jurisdiccional con la

finalidad de dar cumplimiento a la sentencia multicitada.

Tras hacer un andlisis comparativo de los requerimientos que ha hecho este
organo jurisdiccional al Instituto demandado con la finalidad de vislumbrar
el cumplimiento de la sentencia, se denota una notoria dilacion al ejercer
dicha accién, ya que la aparente "intencién de dar cumplimiento" se ha
fraducido en una infinidad de evasivas que versan en requerir informacion
a distintas dependencias para asi enunciar una imposibilidad material de
dar cumplimiento a una determinaciéon de un érgano judicial federal, asf
como justificar dicho cumplimiento con las actividades jurisdiccionales que
ejerce ese Instifuto demandado en correlacién con el Proceso Electoral

que hos ocupa en el Estado de Morelos.

Asi bien, es necesario resaltar que, relativo a la insuficiencia presupuestaria
enunciada por el IMPEPAC, misma que, a su dicho lo limita al cumplimiento
de la sentencia referida, esta Ponencia instructora debe ser clara y precisa
al recordar que, lo que lo coacciona a cumplir con las determinaciones
suscritas en la misma, lo es la resolucién de fecha diecinueve de julio del
afo dos mil veintitrés que obra en el juicio de amparo indirecto de clave
945/2022, teniendo a bien la autoridad suprema, el reconocimiento y la
coercion dirigida al IMPEPAC para que cumpla con las pretensiones
condenadas mediante sentencia referida, ello en razén de que dicho
oérgano supremo determiné lo siguiente:

En consecuencia, al ser infundados los conceptos de violacién en estudio
y, al no advertise que se configure alguna hipdtesis por la que deba
operar la suplencia de la queja deficiente en favor del instituto quejoso,
dada la naturaleza de patrdn que le asiste, lo procedente es negar el

amparo y la proteccién de la Justicia de la Unién solicitados.
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Por lo expuesto y con fundamento, ademds, en los articulos 76 al 79 de la

Ley de Amparo, se

RESUELVE:
UNICO. La Justicia Federal NO AMPARA NI PROTEGE al Instituto Morelense
de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, por las razones y
fundamentos expuestos en el Ultimo considerativo de esta sentencia.”
Asi bien, la autoridad Suprema en sus determinaciones al clasificar de
inoperantes los agravios expuestos por el demandado, determiné en el

estudio lo siguiente:

Atento a lo anterior, en razdn de que se debe partir de la premisa de que
un fallo ejecutoriado constituye cosa juzgada, por lo cual resulta inmutable
y su cumplimiento no puede quedar al criterio de las partes por tal motivo,
las intenciones de la parte demandada para pagar menos de o
condenado de ninguna manera pueden estar por encima de la

ejecutoria.

Es asi debido a que la institucidn de la cosa juzgada es uno de los principios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a
sus consecuencias constituye un pilar del Estado de derecho como fin

Ultimo de la imparticién de justicia, cargo del Estado.

De manera que la cosa juzgada constituye uno de los principios esenciales
en que la seguridad juridica se funda, por lo cual, debe respetarse con
todas sus consecuencias juridicas la verdad legal que deriva de la cosa
juzgada, la cual, en su inmutabilidad, eficacia y ejecutabilidad, materializa
respecto a quienes fueron parte en el juicio, sus garantias de seguridad y

certeza juridicas,

En sinergia a lo anterior el Juzgado de Distrito fue claro y preciso en
enfatizar que, de las pretensiones en el amparo indirecto multicitado asf

como en las que de manera equivocada insiste en hacer prevalecer

? Es orientador el criterio siguiente de registro digital: 2003295 y que al rubro dice lo siguiente:
INTERLOCUTORIA DE LIQUIDACION DE SENTENCIA. NO GENERA DERECHOS DIFERENTES A LOS
DECLARADOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA, PORQUE ELLO EQUVALDRIA A INOBSERVAR EL PRINCIPIO
DE COSA JUIGADA.
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relativas a la insuficiencia presupuestaria, atendiendo al principio de
modificacién presupuestaria, existe la posibilidad de que, ante la
deficiencia en el presupuesto de la dependencia condenada, se solicite a
la instancia correspondiente la segregacién del numerario correspondiente
a efecto de cumplir con las obligaciones que son motivo de las condenas,
situacion que al ser una opcién para el demandado en materia no ha

empleado.

Asimismo, senald que, si la autoridad ya tiene autorizado un presupuesto
que le permite efectuar un pago, aln cuando no esté previsto
especificamente en él, debe realizario si con ello da cumplimiento a un
mandato de amparo, pues exclusivamente en esta hipdtesis no podria
considerarse juridicamente que vulnerara la prohibicién contenida en el
articulo 126 de la Constitucién General de la RepUblica, en razén de que el
cumplimiento de Ias sentencias de amparo no puede quedar
condicionado a la determinacién de si se aprueba o no una partida
presupuestal para hacer frente a la obligacién impuesta, dado que la
majestad de la Constitucion Federal impone categdricamente que
aquéllas sean cumplidas inexcusablemente, por lo que Unicamente en
esta hipdtesis no puede operar el principio de responsabilidad que deriva
del mencionado articulo 126 constitucional, pues técnicamente no se
estaria contraviniendo, sino que se actualizaria un caso de excepcidn en el

que no seria punible la conducta de la autoridad.

Asi pues, de lo que se advierte en la cuestion previa del acuerdo que nos
ocupa, el IMPEPAC ha sido insistente en que esta autoridad jurisdiccional
debe suspender el juicio que nos ocupa en virtud del Proceso Electoral que
actualmente se desarrolla, enunciando incluso que ha presentado un juicio
garanfista ante la autoridad superior con la finalidad de que se cumpla el

objetivo planteado en reiteradas ocasiones por el mismo.

Por lo que respecta al acuerdo general TEEM/AG/03/20234, emitido por
este drgano jurisdiccional en fecha diez de noviembre del afio dos mil
veintitrés mediante el cual se determiné la suspension de la sustanciaciéon y
resolucién de los juicios laborales en razén del Proceso Electoral 2023-2024,

no debe pasarse por alto que, la Ley que regula las disposiciones

* Bl cual puede observarse en el siguiente link electrénico: http://www.teem.gob.mx/ACG%2003-
2023.pdf.
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manifestadas por este Organo de Justicia Electoral lo es el Reglamento
Interior del mismo Tribunal, asi como el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales local, cuerpos legales en los cuales se
fundamenta esta decisién juridica arribada y manifestada en ese Acuerdo

General.

Sin embargo, se puede adverfir del juicio al rubro citado que, si bien
deviene de wuna controversia laboral, no es sujeto a suspender su
sustanciacion, ello atendiendo a que de lo que resulta en las constancias
del mismo, su insfruccion deviene de una orden judicial proveniente del
Juzgado de Distrito, mismo que regula su actuar en la Ley de Amparo y
ésta al ser una ley reglamentaria de cardcter y orden Constitucional
Federal, no puede dejar de observarse ni de atenderse por debajo de las
disposiciones locales con las que se prevé la suspensidon de los juicios
laborales, por lo cudl, las instrucciones que ese Organo de Justicia Federal
manifieste, deben ser atendidas en los términos previstos por la misma, en
virtud de evitar el menoscabo de los derechos constitucionales que ya
ampard y protegié la justicia de la Unién; asimismo, para no desatender

una orden emitida por un Tribunal de Justicia Federal.

En virtud de lo anterior, debe asentarse que, por lo que respecta al
desarrollo de este, asi como de aquellos juicios que se encuentren
resolviendo consideraciones en juicio de amparo o se tenga que atender
una orden de cardcter Federal emitida por el Tribunal Colegiado o
Juzgado de Distrito, se continuard el procedimiento de manera

convencional hasta en tanto no cause estado definitivo.

No debe perderse de vista que, el actuar de este drgano jurisdiccional por
lo que respecta a las acciones consideradas para efectuar el
cumplimiento de esta o cualquier sentencia que devenga de una orden
ejecutoriada por un Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado, o cualquier
autoridad jerdrquicamente superior en instancia, Unicamente facultan al
organo comicial para observar el cumplimiento de la orden ya planteada
por esa auforidad superior y utilizar las medidas de apremio legaimente
existentes para acatar dicho fin previstas en los reglamentos, leyes locales y
federales, no para modificar. analizar a versar sobre consideraciones

expuestas por el condenado, ya que al haber adquirido la calidad de
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cosa juzgada, ni siquiera esa misma autoridad condenadora se encuentra

en facultad de modificar sus propias determinaciones.

Lo anterior cobra sustento con el siguiente criterio jurisprudencial con
nUmero de Registro Digital 2021135 y que al rubro enuncia "SENTENCIAS DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DICTADAS AL RESOLVER EL
RECURSO DE REVISION. EL PLANTEAMIENTO DE UN INCIDENTE DE
IMPOSIBILIDAD PARA DAR CUMPLIMIENTO AL FALLO PROTECTOR, NO PUEDE
UTILIZARSE COMO UNA ViA PARA REVISARLAS O HACER PRONUNCIAMIENTOS
SOBRE SI LAS CONSIDERACIONES QUE LAS SUSTENTAN SON CORRECTAS."

En sinergia a lo anterior, este érgano jurisdiccional advierte que, por lo que
respecta a la aparente insuficiencia presupuestaria que enuncia el
IMPEPAC por cuanfo hace al cumplimiento de las obligaciones en materia
de seguridad social, el Instituto demandado al referir que, el alta de su
registro patronal fue efectuado en fecha primero de julio del ano 1997,
evidenfemente no determina una imposibilidad material -ni juridica para
dar cumplimiento a lo expuesto anteriormente, ello en virtud de que
escapa de los efectos de la sentencia multicitada la circunstancia que gira
en torno a las obligaciones que le corresponden al IMPEPAC como enfe
patronal de registrar a sus frabajadores por cuanto a las prestaciones de
seguridad social a las que tienen derecho constitucional, ya que dentro de
las obligaciones en la condena de la sentencia multicitada no se hace
referencia a tal acontecimientfo, sino mds bien, se coacciona al Instituto
demandado a que, dejando de lado todas las vertientes juridicas que

pudiesen entorpecer el cumplimiento a la sentencia, haga lo siguiente:

d) Exhibicién y enfrega de las constancias que acrediten que el Instituto
realizé las aportaciones obrero patronales ante el Institulo Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

e) Exhibiciéon y entrega de las aportaciones ante la Administradora de
Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORE).

f) Exhibicién y entrega de las aportaciones ante el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM)
g) Exhibicion y entrega de las aportaciones ante el Instifuto del Fondo
Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores (INFONAVIT).
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Por el tiempo establecido en la misma, es decir, a partir del dieciséis de
julio del ano mil novecientfos noventa y seis al cuatro de octubre del afo

dos mil diecinueve...

3.1. Requerimiento hecho por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

En la prelacion que se ha sefialado anteriormente, debe puntualizarse que,
este organo jurisdiccioncl ha efectuado diversos requerimientos al
IMPEPAC para que de cumplimiento voluntario a la sentencia multicitada
sin tener una respuesta concreta y que no sea tendiente a dilatar el juicio

que nos ocupaq.

Asi bien, mediante proveido de fecha dieciséis de abril, se apercibié al

IMPEPAC a través de su Secretario Ejecutivo para que hiciera lo siguiente:

W

Bajo ese contexto y en virtud del estudio hecho anteriormente respecto la
imposibilidad de suspender los juicios laborales asi como en atenciéon a
oforgar al mismo una prorroga considerable para dar cumplimiento a la
senfencia mulficitada, se otforga un término de veinte dias hdbiles
concedido al IMPEPAC para que, a través del Secretario Ejecutivo de
dicho Instituto, informe a este érgano jurisdiccional lo actuado por cuanto
hace al cumplimiento de los efectos de la sentencia antes mencionada,
bagjo el entendido de que esta determinacién ha sido estudiada mdultiples
ocasiones por el Tribuna. Colegiado mediante el juicio de amparo

945/2022, confirmando la resolucidon antes citada.

Lo anterior bajo el apercibimienfo legal de que, en caso de que el
secretario Ejecutivo del IMPEPAC, no de cumplimienfto a lo descrifo
anteriormente, se le podré imponer una de las sanciones previstas en el
articulo 119 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de

Morelos.”

Por consiguiente, se realizé un andlisis y calificacién respecto de las acciones
realizadas por el IMPEPAC, tendientes a dar cumplimiento a la Sentencia de fecha

veinfinueve de octubre de dos mil veinfiuno, andlisis que fue redlizado en el
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Acuerdo Plenario de fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro y que, se

franscribe para mayor entendimiento:

3.2. Cdlificacién de las acciones realizadas por el IMPEPAC para dar
cumplimiento con la sentencia de fecha veintinueve de octubre del ano
dos mil veintiuno. En ese sentido, de lo que puede advertirse en los oficios
presentados en la oficialia de partes de este Tribunal, en fecha veintiuno
de mayo y trece de junio, de claves IMPEPAC/SE/MGCP/3139/2024 E
IMPEPAC/SE/MGCP/3637/2024 respectivamente, por medio de los cuales
informé a este Tribunal diversas consideracioness; sin embargo en ninguna
de ellas convalida el cumplimiento de los resolutivos de la sentencia

multicitada, lo cual se puede analizar de manera gréfica enseguida:

PRESTACIONES Y ACCIONES CON LAS QUE EL
PRETENSIONES A LAS QUE SE IMPEPAC DIO “CUMPLIMIENTO”
CONDENO AL  IMPEPAC AL APERCIBIMIENTO
MEDIANTE SENTENCIA DE EFECTUADO MEDIANTE
FECHA  VEINTINUEVE DE PROVEIDO DE

OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL  VEINTIUNO, MISMAS

QUE

FUERON CONFIRMADAS FECHA DIECISEIS DE

MEDIANTE AMPARO

INDIRECTO  945/2022 Y ABRIL, [MEDIANTE] LOS

MEDIANTE  RECURSO DE OFICIOS CITADOS EN EL

REVISION 118/2023: PARRAFO QUE
ANTECEDE:

RESUELVE e Solicitar a este drgano
PRIMERO. La parte actora jurisdiccional  ponderar el
acredité parcialmente su cumplimiento de la
accién y la parte senfencia de fecha
demandada no acreditd veintinueve de octubre del
en su totalidad sus defensas ano dos mil veinfiuno en
y excepciones. vitud de que por la
SEGUNDO. De conformidad actividad electoral que tiene
con lo expuesto en el conferida dicha institucion no
se condena al Instifuto se encuenfra en condiciones
considerando octavo, materiales de cumplimentar
demandado, al pago vy la misma, en sinergia, informé
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exhibicion de las siguientes
prestaciones:

al El pago de los
conceptos que vya se
habian planteado  con
anterioridad en el laudo
que antecede de fecha
doce de abril de dos de
dos mil diecinueve,
conforme a lo dispuesto en
el articulo 50-Bis, fraccion /
y 50-Ter del Reglamento
Interno del IMPEPAC.

2. El pago de quince dias
de salario por cada ano de
servicios, en términos de lo
dispuesto en el articulo 50-
Bis, fraccion Il y 50-Ter del
Reglamento Interior del
IMPEPAC.

3. El pago de noventa dias
de salario infegrcdo
percibido por concepto de
gratificacion, en términos
de Jo dispuesto en el
articulo 51 del Reglamento
Interior del IMPEPAC.

4. El pago que resulte por
concepto de despensa
familiar mensual,
correspondiente al prim=ro
de enero al cuafro de
octubre del afio dos mil
diecinueve.

b) El pago de prima de
anfigledad que se generd
de mil novecientos noventa
y seis al dos mil diecinueve.
c) El pago de aguinaldo,
vacaciones y prima
vacacional
correspondiente a la fecha
de ingreso del actor, hasta
el término de la relacién
laboral a excepcion de las
prestaciones que fueron
cubiertas en su
temporalidad oportuna.

d) Exhibicién y entfrega de

que antfe la negativa de este
érgano jurisdiccional de no
suspender el juicio que nos
ocupaq, habia interpuesto un
juicio de amparo indirecto,
sin que, a dicho del Instituto
demandado, se soslayaran
los derechos del actor.
Enunciar que habia solicitado
antfe la Subdelegacién del
IMSS, la prescripcién  del
crédito fiscal relativo al oficio
189101950200/0296/AP/2024,
perteneciente a los
accesorios, cuotas y
actualizaciones que derivan
del expediente al rubro
citado.

Asi bien, intenté acreditar
medianfe la exhibicién de la
copia cerfificada del oficio
SG/SSG/DGJ/DJ/0900/2024-
06, suscrito por Rogelio
Sdnchez Pérez en su cardcter
de Director General Juridico
en seguimiento a lo
ordenado por el Secretario
de Gobierno del Estado, la
inexistencia de constancias
relativas a la inscripcién de
las cuotas obrero patronales
ante el Seguro Social del
actfor al rubro citado desde
el 16 de julio del afno de 1996,
denostando la imposibilidad
de dar cumplimiento a la
sentencia en referencia en
vifud de que a dicho de la
respuesta anftes
mencionada, no existia
ningUin documento tendiente
a acreditar el pago por el
concepto de presfaciones
de seguridad social del actor
desde la fecha antes
precisada.
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las constancias que
acrediten que el Instituto
realizé las aportaciones
obrero patronales ante el
Instituto  Mexicano  del
Seguro Social [IMSS).

e) Exhibicién y entrega de
las aportaciones ante la
Administradora de Fondo
de Ahorro para el Refiro
(AFORE).

f) Exhibicién y entrega de
las aportaciones ante el
Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM)

g) Exhibicién y entrega de
las aportaciones ante el
Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT].
TERCERO. De conformidad
con lo expuesto en el
considerando quinto, se
absuvelve al demandado
de las prestaciones
siguientes:

a) Pago de horas extras,
ambas prestaciones de mil
novecientos noventa y seis
a dos mil diecinueve:

b) Pago de veinte dias por
afo de servicio publico, se
absuvelve a la parte

demandada, al no
acreditar la parte actora su
accion.

CUARTO. Informese  por
medio de oficio al Tribunal
Colegiado en
cumplimiento."

En conclusién, es evidente que el Institutfo demandado no ha dado

cumplimiento voluntario con la sentencia multicitada.
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CUARTO. Efectos.

a) Asi bien, en virtud del incumplimiento de la sentencia multicitada, lo
procedente es amonestar piblicamente al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, ciudadano Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en virtud de

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

i)

[} mediante proveido de fecha dos de julio, mismo que le fue notificado
de manera personal en la misma fechaé, a las doce horas con diez
minutos, realizandole el apercibimiento respectivo, en ese senfido, lo
conducente es aplicar la medida de apremio contemplada en el
arficulo 119, inciso a)’, del Reglamento Interior de este Tribunal;
providencia que tiene como finalidad conseguir el cumplimiento de las
determinaciones y resoiuciones que fueron dictadas por este Tribunal,

ante el incumplimiento de las autoridades responsables.

Lo anterior, encuentra su fundamento en la necesidad de no incentivar
conductas que retfrasen la solucion definitiva de los procesos y su
ejecucion, pues precisamente para cumplir con el derecho humano de
tutela judicial efectiva, en la fraccidn Xll, del arficulo 142, del Cédigo de
Instituciones y Procedimien*os Electorales para el Estado de Morelos y 119

del Reglamento, prevén la atfribucion de este drgano jurisdiccional, de

¢Teniendo a bien el Notificador de la Ponencia Dos de este drgano jurisdiccional, levantar una razén
de imposibilidad de notificacidn personal en virtud de que, pese a encontrarse en el lugar en el que
debia practicarse esta, el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC se negd a recibirla.

7 ARTICULO 119. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

a) Amonestacién;

b) Multa de mil hasta cinco mil veces la unidad de medida y actualizacién que determine el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

c) Auxilio de la fuerza pUblica.
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aplicar las medidas de apremio necesarias para garantizar el cumplimiento
de las determinaciones dictadas por esta autoridad, pues de no tener
dichas medidas de apremio, se refrasaria indebidamente el cumplimiento
de las ejecutorias y los procesos de ejecuciéon no se pueden extender de

forma indefinida.

Como ha quedado precisado, la responsable incumplié con los términos
ordenados en la sentencia citada, lo anterior incluso de requeriflo en
diversas ocasiones por medio de su representante legal, situacién que
afecta la esfera de derechos del actor, pues no obstante que incluso hay
una determinacién emitida por la autoridad superior, no se ha logrado el
cumplimiento de esa determinacién en detrimento a un acceso pleno a la

justicia y de su derecho al ejercicio del cargo.

En consecuencia, es dable que, ante el incumplimiento de la autoridad
responsable a lo ordenado en la sentencia multicitada, se imponga como
sancién la AMONESTACION PUBLICA al Secretario Elocutivo del IMPEPAC y
dada la naturaleza pdoblica de la medida impuesta, se ordena su

divulgacidn en la pdgina oficial de este érgano de justicia electoral.

Cabe mencionar que, la medida de apremio es la que corresponde en
orden de prelacion, al haberse decretado el apercibimiento respectivo, en

el acuerdo de fecha dieciséis de abril.

En esas circunstancias y al quedar expuesto que la autoridad responsable,
no acreditéd el cumplimiento a la sentencia, se justifica la imposicién de
dicha medida, la cual es de las consideradas como minimas, denfro del
marco juridico regulatorio de este Tribunal, por lo que se cumplen con las
exigencias de individualizacion y proporcionalidad, tfoda vez que no existe
una medida de apremio mds benévola o leve que la amonestacion.

Lo anterior se encuentra justificado, en forma orientadora, en la tesis
XXVIIl/2003 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro: "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTE™, en la cual se sostiene que la

8De texto siguiente: En lo mecdnica para la individualizacién de las sancién es, se debe partir de que la
demostracion de una infraccién que se encuadre, en principio, en alguno de los supuestos establecidos por el
articulo 269 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
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demostraciéon de una infraccién que permite una graduacién, conduce
automdaticamente a que el infractor se haga merecedor, por lo menos, d la

imposicidn del minimo de Ic sancién.

b) Se ordena dar vista al Crgano Colegiado, a través de cada uno de los
Consejeros Electorales del !MPEPAC, en virtud de que, al formar parte de
un organo de decision coegiada, en lo subsecuente deberdn tomar en
cuenta las medidas conducentes respecto la amonestacién impuesta al
Secretario Ejecutivo del Insfituto demandado y asi, den observancia y
fengan pericia al moments de cumplimentar las condenas emitidas por

este érgano jurisdiccional.

Haciéndose el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con las
deferminaciones planteadas, la siguiente medida de apremio conducente
es la contemplada en el articulo 119, inciso c)?, del Reglamento Interior de
este Tribunal, consistente en una multa equivalente a mil unidades de
medida de actualizacién, que asciende a la canfidad de $108,570.00
pesos (ciento ocho mil quinientos setenta pesos 00/100 M.N.), cantidad
que se obtiene de multiplicar el factor mil (1000} por el valor diario de dicha
unidad que asciende a la cantidad de $108.57, siendo pagadera ante la

DEAF10 del IMPEPAC, mismc que serd atribuible a la Presidencia del Instituto

graduacién, conduce automdticamente a que el infractor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicién del
minimo de la sancién, sin que exista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mds al punto medio entre
los extremos minimo y madximo. Una vez ubicado en el extremo minimo, se deben apreciar las circunstancias
particulares del fransgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que
puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto inicial,
hacia uno de mayor entidad, y sdlo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar
al extremo de imponer el maximo monto de ki sancién.

9 ARTICULO 119. Para el cumplimiento de sus determinaciones y resoluciones, el Tribunal podrd
aplicar discrecionalmente los medios de apremio siguientes:

a) Amonestacion;

b) Multa de mil hasta cinco mil veces la unidad de medida y actualizaciéon que determine el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

¢) Auxilio de la fuerza publica.

10 Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 400. Las multas deberdn ser pagadas en Ila Direccidn Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del Instituto Morelense; si el infractor no cumple con su obligacidén, el Instituto
Morelense dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su cobro
conforme a la legislacion aplicable. En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se
restard de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion.

Los recursos econdmicos obtenidos con motivo de la aplicacidn de sanciones econdmicas
impuestas por resoluciones decretadas dentro del Régimen Sancionador Electoral, determinados en
la normativa, serdn considerados créditos fiscales y una vez enterados, serdn destinados al Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Morelos, en los términos de las disposiciones aplicables; 10s
cudles serdn utilizados para el fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estratégicos en
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, los cuales no podrdn ejercerse para gasto corriente.
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demandado, ello en virtud de que es esta la encargada de administrar los

recursos pUblicos que ejerce dicha institucion.

En estas condiciones, este Tribunal Electoral determina el incumplimiento
de la sentencia de fecha veintinueve de octubre del dos mil veintiuno

respecto las prestaciones condenadas en la misma, por lo fanto, se:

Por lo anterior se resolvid imponer la medida de apremio al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, Ciudadano Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, por lo que en el Acuerdo
Plenario de fecha dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, se resolvié lo siguiente

mismo que se tfranscribe:

ACUERDA
PRIMERO. Se determina el incumplimiento de la sentencia de fecha

veintinueve de octubre del dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Derivado del punto anterior, en plenitud de jurisdiccion, se

impone una amonestacién publica al Secretario Ejecutivo del IMPEPAC.

TERCERO. En virtud de las consideraciones planteadas en el presente
acverdo es que se ordena al IMPEPAC que, en un término no mayor a
veinte dias de cumplimiento voluntario a la sentencia de fecha veintinueve

de octubre del ano dos mil veintiuno..."

CUARTO. - Andlisis de cumplimiento parcial de Sentencia por el IMPEPAC. habiendo
quedado manifestadas, las actuaciones tomadas en consideracion en el Acuerdo
Plenario de fecha dieciocho de julio de dos mil veinficuatro; en atencién al
cumplimiento de la Sentencia del Juicio de Amparo nimero 1150/2024, asi como de
las acciones posteriores al dictado del Acuerdo Plenario de marras, por parte del

IMPEPAC, se tiene lo siguiente:

A. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que, el IMPEPAC, realizd acciones para dar cumplimiento parcial a
la Sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, exhibiendo
mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/4877/2024 en fecha dieciséis de agosto de

dos mil veinticuatro, o siguiente:
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e Titulo de crédito denominado cheque, bajo el nimero de folio 0009969, de
fecha quince de agosto, a nombre de Juan Antonio Valdez Rodriguez, por
la canfidad de $1,035.805.88 (un milldén treinta y cinco mil ochocientos

cinco pesos m.n. 88/100), que ampara los siguientes conceptos:

1) Pago de aguinaldo (Articulo 32 de la Ley Civil del Estado de Morelos)
por $1,153,079.82 (un millén ciento cincuenta y tres mil setenta y nueve

pesos m.n. 82/100).

2) Pago de vacaciones (Articulo 33 de la Ley Civil del Estado de Morelos)
por $333,569.47 (trescientos treinta y tres mil quinientos sesenta y nueve

pesos m.n. 47/100).

3) Pago de prima vacacional (Articulo 34 de la Ley Civil del Estado de

Morelos) por $48,005.91 (cuarenta y ocho mil cinco pesos m.n. 91/100).
Descontdndose al mismo el siguiente concepto:

1) Menos el ISR por $498,849.32 (cuatrocientos noventa y ocho mil

ochocientos cuarenta y nueve pesos m.n. 32/100).

s Pdliza original del cheque antes descrito.

e Recibo de pago.

Por lo que, el dia veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, el demandante JUAN
ANTONIO VALDEZ RODRIGUEZ, comparecid personalmente ante el TEEM, a efecto de
recibir el titulo de crédito que ampararon los conceptos referidos en lineas que

anteceden, manifestando lo siguiente:

“Se tenga por cumplimiento parcial a la condena impuesta y en relacién
a la ejecucion de la misma. se continGe salvo que no se cumple en su

fotalidad la Sentencia dictada por este tribunal” (SIC.)

Hecho lo anterior, se hizo entrega del titulo de crédito al actor JUAN ANTONIO VALDEZ

RODRIGUELZ.
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B) En fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo dictado
por la Ponencia Instructora, se certificé que el plazo de veinte dias concedido al
IMPEPAC, para dar cumplimiento a la sentencia de fecha veintinueve de octubre del
afio dos mil veintiuno, mediante Acuerdo Plenario de fecha dieciocho de julio de dos
mil veintiuno, comenzé a computarse el dia veintidés del mes de julio de dos mil

veinticuatro, concluyendo el dia dieciséis del mes de agosto del mismo ano.

Por lo que, en el mismo acuerdo se le requirié al IMPEPAC, para que diera
cumplimiento total a la Sentencia de veintinueve de octubre de dos mil veintiuno,
dado que, ain no ha cumplido con la obligacién de prestaciones en materia de
seguridad social a las que fue condenado, que, en su parte medular advierte lo

siguiente:

“... En este orden de ideas, se requiere nuevamente al IMPEPAC para que por
conducto de su representante legal, dé cabal cumplimiento voluntario al total
de las consideraciones impuestas en la sentencia de fecha veintinueve de
octubre del ano dos mil veintiuno, en sinergia a los puntfos de acuerdo del
acuerdo plenario de incumplimiento de fecha dieciocho de julio, para lo cual se
le otorga un plazo de veinte dias hdabiles a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente acuerdo, teniendo a bien mencionar que, en caso de
no hacerlo, se seguird el curso del apercibimiento efectuado mediante acuerdo
plenario de fecha dieciocho de julio descrito anteriormente, respecto a las
sanciones previstas en el articulo 119 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral del Estado de Morelos.

En conclusion, es evidente que el Institufo demandado no ha dado

cumplimiento voluntario con la sentencia multicitada...” (sic)

En razdn de lo anterior, dicho Acuerdo le fue debidamente notificado a la autoridad
demandada, en fecha veinte de agosto de dos mil veintficuatro, mediante

notificacion personal en el domicilio senalado para tal efecto.

C) En fecha cinco de octubre de dos mil veinticuatro, se acordaron los oficios suscritos
por Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en ese entonces de Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, presentados en la Oficialia de Partes de este érgano jurisdiccional, en
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fechas dieciocho, veinticuatro y veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro,
redlizando diversas manifestaciones relativas a los actos encaminados para dar
cumplimiento total a la sentencia, por cuanto hace a las prestaciones de seguridad

social.

En los cuales, el IMPEPAC, redliza diversas peticiones a diversas dependencias, entre
ellas, la Secretaria de Hacienda del Gobierno del estado de Morelos, el Instifuto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, resalta que de la
documentacion que anexa es insuficiente para determinar el estatus que pretende
adquirir, ya que si bien se encuentra en vias de cumplimiento, la informacién ya habia
sido remitida a este érgano jurisdiccional con la finalidad de solventar los mismos

extremos legales pretendidos.

Derivado de lo anterior, y en re acidn al contenido de los oficios referidos, se le
informd al IMPEPAC, que se atuvizsra a lo resuelto en el Acuerdo Plenario de fecha
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, ello respecto al incumplimiento de la

Sentencia referida.

Por lo que se resalté el hecho de que, hasta en tanto no se dieran por
cumplimentadas las obligaciones en materia de seguridad social impuestas en la
senfencia multicitada, este érgano jurisdiccional se encontraba impesibilitado para

determinar la totalidad del cumplimiento por parte del Instituto demandado.

D) Por lo que en fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se certificé que
el término otorgado al IMPEPAC, de veinte dias para que diera cumplimento a las
consideraciones planteadas mediante Acuerdo Plenario de Incumplimiento de
Sentencia de fecha dieciocho de julio del afio dos mil veinticuatro, el cual, comenzé
a computarse el dia primero de agosto de dos mil veinticuatro, concluyendo el dia

veintiocho del mismo mes y aio.

En virtud de que, mediante Acuerdo Plenario de incumplimiento de Sentencia de
fecha dieciocho de julio de dos m| veinticuatro, se le apercibid al entonces Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC, para el caso de que, no cumpliera con las determinaciones
planteadas en el mismo, relativo al cumplimiento total de la Sentencia, se le
impondria la multa contemplada en el inciso ¢) del articulo 119 del Reglamento

Interior de este Tribunal.
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Por lo que, en fecha veinte de agosto de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MGCP/4910/2024, el IMPEPAC, informd a este drgano jurisdiccional, que
habia realizado las aportaciones relativas a la inscripcién retroactiva en el IMSS, por lo
que respecta al periodo correspondiente al 16 de julio de 19946 al 30 de junio de 1997,
por la cantidad de $174,747.84 (ciento setenta y cuatro mil setecientos cuarenta y
siete pesos m.n. 84/100), por lo anterior, se tuvo la disposicién del IMPEPAC de cumplir

con la determinacién ordenada.

Asi mismo, mediante oficio IMPEPAC/SE/MGCP/5312/2024, el IMPEPAC, informé con
documental fehaciente las gestiones realizadas, para el cumplimiento total del
sentencia multireferida, por lo gue, dictd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/487/2024, en el
cual, se aprobd solicitar al Gobierno del Estado de Morelos, una ampliacion
presupuestal para dar cumplimiento a la Sentencia de fecha veintinueve de octubre
de dos mil veintiuno, emitida por el pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

en autos del Juicio Laboral LAB/01.

Por lo anterior, mediante Acuerdo Plenario de fecha dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, se le otorgd al IMPEPAC un plazo de siete dias hdbiles para que,
informara a este Tribunal Electoral el cumplimiento de la Sentencia de marras, con el

apercibimiento que en caso de no hacerlo se le haria efectivo el ahi enunciado.

E) Por lo que, en fecha treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, mediante
ejecutoria dictada en el Juicio de Amparo Indirecto 1150/2024, se concedié la
suspension provisional al IMPEPAC, por conducto de su Secretario Ejecutivo, en contra
de las resoluciones de fechas dos de julio de dos mil veinficuatro y dieciocho de julio

del mismo mes y ano, pues, sus efectos fueron los siguientes:

"...Sin defener el procedimiento de origen identificado con numero de
expediente TEEM/LAB/01/2020-2, del indice del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos no se hard efectivo el apercibimiento consistente en la
imposicion de una amonestacién publica al peticionario de amparo y no se
lleve a cabo la ejecucidn de las resoluciones dictadas en el juicio laboral de

origen”..." [sic)
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Por lo cual, este Tribunal fue notificado en fecha cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, del Acuerdo emitido por el Juzgado Cuarto de Distrito del Estado de
Morelos, del Acuerdo de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, en el
cual quedé suspendida la imposicidon de diversa multa al Secretario Ejecutivo del
IMPEPAC, por lo que quedaran suspendidas las medidas de apremio y
apercibimientos contenidos en los acuerdos de fecha dos de julio de dos mil
veinticuatro y dieciocho de julio dsl mismo mes y afo, hasta en tanto no se resolviera
el Juicio de Amparo 1150/2024, y le impuso garantia para surtir sus efectos, exhibiendo
la misma, en fecha veintidds de noviembre de dos mil veinticuatro, a efecto de que

siguiera surtiendo efectos la suspension definitiva.

Por lo que, en fecha seis de mavyo, el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Morelos, dicté Sentencia en el Juicio de Amparo 1150/2024, en la cudl, la justicia de la
unién AMPARO Y PROTEGIO a Mansur Gonzdlez Cianci Pérez, en su cardcter en ese

entonces de Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC.

Por lo anterior, se procedié a dar cumplimiento de la sentencia de amparo

multicitada, en los siguientes términos:

a) Se dejé sin efectos el apercibimiento contenido en el Acuerdo de dos de julio
de la misma anualidad.

b) Se dejé insubsistente el Acuerdo de dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
Unicamente en lo relativo a la medida de apremio impuesta al Secretario
Ejecutivo del IMPEPAC.

c) Se dejé sin efectos la medida de apremio impuesta, consistente en
AMONESTACION PUBLICA.

d) Se dejé intocados los aspectos dictados en el Acuverdo Plenario de fecha
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, que no fueron materia del fallo

protector.

Lo anterior, en cumplimiento con la Sentencia del Juicio de Amparo dictado en el

expediente 1150/2024, de fecha seis de mayo.

No obstante lo anterior, se le requirié al IMPEPAC, por medio del Acuerdo Plenario de
fecha diecinueve de junio, mismo que le fue notificado en fecha veinte de junio, para

gue en un plazo de siete dias diera cumplimiento total a la sentencia, con el
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apercibimiento de amonestacién en caso de incumplimiento, en los siguientes

términos:

Sin embargo, es dable requerirle de nueva cuenta al Secretario Ejecutivo
del IMPEPAC dé cumplimiento total a la Sentencia de fecha veintinueve
de octubre de dos mil veintiuno, en un plazo de siete dias, con el
apercibimiento de que, en caso de no cumplir con las determinaciones
planteadas, o que con documentales fehacientes acredife las acciones
llevadas a cabo para dar cumplimiento total de la misma, por lo que en
caso contrario, se le hard efectiva la medida de apremio contenida en el
articulo 119, inciso a) del Reglamento |Interior de este Tribunal,
CONSISTENTE EN UNA AMONESTACION, informdndole que la siguiente
medida de apremio conducente, es la contemplada en el arficulo 119,
inciso ¢}, del Reglamento Interior de este Tribunal consistente en una multa
equivalente a mil Unidades de Media y Actualizacién, que asciende a la
cantidad de $113,140.00 (ciento trece mil ciento cuarenta pesos m.n.
00/100), cantidad que se obtiene de multiplicar el factor mil (1000), por el
valor diario de dicha unidad que asciende a la canfidad de $113.14

(ciento trece pesos m.n. 14/100).

Por lo que, el Acuerdo Plenario de fecha diecinueve de junio, contenia los puntos a
los cuales debia de dar cumplimiento el IMPEPAC, para que diera cumplimiento total
a la sentencia de fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en el cudl, se le
especificd cual serian los puntos a que tenia que dar cumplimiento, y se le requirié

para su exhibicion, consistentes en:

d) Exhibicién y enfrega de las constancias que acrediten que el Instifuto
realizé las aportaciones obrero patronales ante el Institulo Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

e) Exhibicién y enfrega de las aporiaciones ante la Administradora de
Fondo de Ahorro para el Retiro (AFORE).

f) Exhibicién y entrega de las aporfaciones ante el instifuto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM)
g) Exhibicién y entrega de las aportaciones ante el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).
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Por el tiempo establecido en la misma, es decir, a partir del dieciséis de
julio del afio mil novecienfos noventa y seis al cuatro de octubre del afio

dos mil diecinueve.

Lo resaltado es propio.

Luego entonces, en fecha primero de julio, el IMPEPAC, presenté escrito con el cual

pretendié dar cumplimiento, suscrito por el entonces, Secretario Ejecutivo Mansur

Gonzdlez Cianci Pérez, en el cual anexd la siguiente documentacién en copia

certificada:

Comprobante de pago interbancario, realizado por el IMPEPAC, a través de la
Institucion Bancaria BBVA, de fecha veinticinco de abril, por un monto de
$941,059.67 (Novecientos cuarenta y un mil cincuenta y nueve pesos m.n.
67/100), a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como de la ficha
de deposito recepcion automatizada de pagos directos de fecha veinticinco
de abril, con numero de referencia 1801-3011-1741-5370-9510-2590-5133-9000-
0941-7732, por un monto de $941,059.67 (novecientos cuarenta y un mil
cincuenta y nueve pesos m.n. 67/100).

Comprobante de Aplicacior de Pago de Cuotas Obrero Patronales, Aportaciones
y Amortizaciones realizado oor el IMPEPAC, a través de la Institucidn bancaria
BBVA, de fecha doce de mayo, por un monto de $1.717,946.14 (un milldn
setecientos diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos m.n. 14/100); FORMATO
PARA PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, APORTACIONES Y
AMORTIZACIONES, con folio SUA: 513736 y Clave de Recepcidn de Archivo de
Pago: 211766609, por un monto total de: $1,717,946.14 (Un milldn setecientos
diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos m.n. 14/100).

Comprobante de Aplicacion del Pago de Cuotas Obrero Patronales, Aportaciones
y Amortizaciones readlizado cor el IMPEPAC, a través de la Institucidn bancaria
BBVA, de fecha quince de mayo, por un monto de $503,892.90 {quinientos tres mil
ochocientos noventa y dos pesos m.n. 90/100), asi como del FORMATO PARA
PAGO DE CUOTAS OBRERO FATRONALES, APORTACIONES Y AMORTIZACIONES, con
folio SUA: 517772 y Clave de Recepcidén de Archivo de Pago: 212112600, por un
monto total de: $503,892.90 (quinientos fres mil ochocientos noventa y dos pesos
90/100 m.n.).

Constancia oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/MEMO/146/2025, la cual consta de una

foja Util, en copia certificada con el original que obra en los archivos de la
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s Constancias en materia de pagos de seguridad social que obran en el IMPEPAC,

las cuales constan de ochenta fojas Utiles, certificadas con el original que obra en

los archivos de la Direccidon Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Por lo que, previo a realizar el andlisis de las documentales aportadas, se hace

mencidén que el pago de las constancias materia de condena, deben de ser

exhibidas con el salario real percibido por el actor, especificado en la sentencia de

fecha veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, conforme al siguiente cuadro:

ANO SALARIO SUELDO DIAS DIAS AGUINALDO
QUINCENAL | DIARIO | LABORADOS | CORRESPONDIENTES
A AGUINALDO
1996 $4,170.45 $237.097 | 169 41.42 dias $11,311.67
1997 $4,170.45 $278.03 365 90 dias $25,022.70
1998 $396.00 $26.40 365 90 dias $2.376
1999 $1,520.83 $101.38 365 90 dias $9.124.20
2000 $1,520.83 $101.38 366 90.24 dias $9.148.53
2001 $3.730.88 $248.72 365 90 dias $22,384.80
2002 $3,730.88 $248.72 365 90 dics $22,384.80
2003 $3,730.88 $248.72 365 90 dias $22,384.80
2004 $3.730.88 $248.72 366 90.24 dios $22,384.80
2005 $3.730.88 $248.72 365 90 dias $22,384.80
2006 $3,730.88 $248.72 365 90 dias $22,384.80
2007 $3,730.88 $248.72 365 90 dios $22,384.80
2008 $5,634.34 $375.82 365 90 dias $33,805.80
2009 $5.634.34 $375.62 365 90 dias $33,805.80
2010 $5,634.34 $375.62 365 90 dias $33,805.80
2011 $5,634.34 $375.62 365 90 dias $33.805.80
2012 $5.634.34 $375.62 366 90.24 dias $33,895.94
2013 $5,634.34 $1,016.53 | 365 90 dias PAGADO
2014 $32,143.35 | $2,850.37 | 365 90 dias $256,533.30
2015 $32,143.35 | $2,850.37 | 365 90 dias $256,533.30
2016 $32,143.35 | $2,850.37 | 366 90.24 dias $257,217.38
2017 $32,143.35 | $2,850.37 | 365 90 dias PAGADO
2018 $32,143.35 | $2,850.37 | 365 90 dics PAGADO
2019 $32,802.38 | $2,186.82 | 276 68.05 dias $148,813.10
TOTAL: $1.301,892.92

Asi, del andlisis de las constancias exhibidas por el IMPEPAC, se advierte lo siguiente:
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a. Del comprobante de pago interbancario, realizado por el IMPEPAC, a través
del la Institucién Bancaria 3BVA, de fecha veinticinco de abril, por un monto
de $941,059.67 (Novecientos cuarenta y un mil cincuenta y nueve pesos m.n.
67/100), a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como de la ficha
de depdsito recepcion automatizada de pagos directos de fecha veinticinco
de abril, con numero de referencia 1801-3011-1741-5370-9510-2590-5133-9000-
0941-7732, por un monto de $941,059.67 (novecientos cuarenta y un mil

cincuenta y nueve pesos m.n. 67/100).

De esta documental se advierte que existe un comprobante de transferencia
bancaria, emitido por BBVA, como operacion autorizada con fecha 25 de abril, en la
cual se transfiere de la cuenta del IMPEPAC a la cuenta del IMSS, la cantidad de
$941,059.67 (novecientos cuarenta y un mil cincuenta y nueve pesos m.n. 67/100), sin

que de la misma se advierta el nombre del actor, salario o el periodo de pago.

Asi mismo, se anexa, la ficha de depdsito de recepcidon automatizada de pagos
directos, emitida por el IMSS, de fecha veinticinco de abril, en la cual se visualiza un
total de deposito por la canfidad de $941,059.67 (novecientos cuarenta y un mil
cincuenta y nueve pesos m.n. 67/100), en donde se advierte el nombre del
depositante IMPEPAC, con referencia 1801-3011-1741-5370-95102590-5133-9000-094 1-
7732, correspondiente al periodo de septiembre de dos mil dieciocho, sin que de la
misma se advierta el nombre del actor o salario, o qué periodo comprende el pago de

las aportaciones del hoy actor en particular.

b. Del "Comprobante de Aglicacion de Pago de Cuotas Obrero Patronales,
Aportaciones y Amortizacionss" realizado por el IMPEPAC, a través de la Institucidn
bancaria BBVA, de fecha doze de mayo, por un monto de $1.717,946.14 {un milldn
setecientos diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos m.n. 14/100); FORMATO
PARA PAGO DE CUO AS OBRERO PATRONALES, APORTACIONES Y
AMORTIZACIONES, con folio SUA: 513736 y Clave de Recepcidén de Archivo de
Pago: 211766609, por un monto total de: $1,717,946.14 (un milldn setecientos

diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos m.n. 14/100).

De la documental denominada "Comprobante de Aplicacion de Pago de Cuotas Obrero
Patfronales, Aportaciones y Amortizcciones"”, se visudliza la fecha de pago siendo esta el

doce de mayo de dos mil veinticinco, por un monto de $1,717,946.14 (un milldn
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setecientos diecisiete mil novecientos cuarenta y seis pesos 14/100 m.n.), con cuenta a
cargo del IMPEPAC, vy registro patronal D1537095104, con periodo de pago IMSS 199708,
asi como periodo de pago INFONAVIT 199704. Sin que se advierta, el nombre del actor,

salario o qué periodo comprende el pago de las aportaciones del hoy actor en particular.

Del documento denominado “"Formato para pago de cuotas obrero patronales,
aportaciones y amortizaciones”, de fecha limite de pago freinta y uno de julio de dos mil
veinticinco, por una cantidad de $1,717,946.14 (un milldn setecientos diecisiete mil
novecientos cuarenta y seis pesos m.n. 14/100), en la cual se advierte el numero de
cotizantes siendo estos 74, dias a cotizar 15, la clave de recepcién de archivo de pago
211766609 y el periodo de agosto de mil novecientos noventa y siete, como datos
relevantes, sin que se advierta de igual forma el nombre del actor, salario o qué periodo

comprende el pago de las aportaciones del hoy actor en particular.

c. El "Comprobante de Aplicacién del Pago de Cuotas Obrero Pafronales,
Aportaciones y Amortizaciones" realizado por el IMPEPAC, a través de la Institucién
bancaria BBVA, de fecha quince de mayo, por un monto de $503,892.90
{quinientos tres mil ochocientos noventa y dos pesos m.n. 90/100), asf como del
FORMATO PARA PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, APORTACIONES Y
AMORTIZACIONES, con folio SUA: 517772 y Clave de Recepcidén de Archivo de
Pago: 212112600, por un monto total de: $503,892.90 (Quinientos tres mil

ochocientos noventa y dos pesos m.n. 20/100).

De esta documental denominada "Comprobante de Aplicacién de Pago de Cuotas
Obrero Patronales, Aportaciones y Amortizaciones”, se visualiza la fecha de pago siendo
esta el quince de mayo, por un monto de $503,892.90 {quinientos ires mil ochocientos
noventa y dos pesos m.n. 0/100), con cuenta a cargo del IMPEPAC, y registro patronal
D1537095104, con periodo de pago IMSS 201104, asi como periodo de pago INFONAVIT
201102. Sin que se advierta, el nombre del actor, salario o qué periodo comprende el

pago de las aportaciones del hoy actor en particular.

El documento denominado “Formato para pago de cuotas obrero patronales,
aportaciones y amortizaciones”, de fecha limite de pago veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, por una cantidad de 503,892.90 (quinientos tres mil ochocientos noventa y dos
pesos m.n. 90/100), en la cual se advierte el nUmero de 48 cotizantes, dias a cofizar 0, la
clave de recepcién de archivo de pago 212112600 y el periodo de abril de dos mil once,
como datos relevantes, sin que se advierta, el nombre del actor, salario o qué periodo

comprende el pago de las aportaciones del hoy actor en particular.
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d. De la constancia oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/MEMO/146/2025, la cual consta de
una foja Util, en copia certificada con el original que obra en los archivos de la
Direccién Juridica de la Secretaria Ejecutivo del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana, anexa diversas documentales.

Documental correspondiente a la comunicacién interna entre la Directora Juridica del
IMPEPAC, y la encargada de despacho de la Direcciéon Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento del IMPEPAC, relativa a las copias certificadas de los pagos realizados de
las ramas de IMSS y RCV, respecto cel expediente TEEM/LAB/01/2020-2, a nombre de Juan
Antonio Valdez Rodriguez, asi como los pagos realizados mediante transferencia

electrénica por las siguientes cantidodes:

= $1,717.946.14 {un milldn setecientos diecisiete mil novecientos cuarenta y
seis pesos m.n. 14/10C), de fecha doce de mayo.

= $503,892.90 (quinientos tres mil ochocientos noventa y dos pesos m.n.
90/100), de fecha quince de mayo.

= $941,059.67 (novecientos cuarenta y un mil cincuenta y nueve pesos

m.n. 67/100), de fecha veinticinco de abril.

Sin que, de dicha comunicacién oficial, se tenga certeza de que los pagos realizados en
favor del hoy actor, de los pagos cel IMSS, AFORE e INFONAVIT, al no ser la documental

idonea para tener por acreditado el cumplimiento de la sentencia.

e. Constancias en materia de pagos de seguridad social que obran en el IMPEPAC,
las cuales constan de ocherta fojas Utiles, certificadas con el original que obra en
los archivos de la Direccién Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

De estas documentales se advierten diversos documentos entre ellos el denominado
“Opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social” de
fecha veinte de junio, en el cual se visualiza que el IMPEPAC, cuenta con ciento sesenta y
un frabajadores activos ante el IMSS, con cadena, QR vy sello digital, sin que de dicha
documental se advierta, el nombre del actor, salario o qué periodo comprende el pago

de las aportaciones del hoy actor en particular.

Pdlizas de cheque relativas al pago de cuotas obrero patronales siguientes:
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Fecha Periodo Cantidad Concepto  de
pago
10/03/1999 Febrero de 1999 $17,382.36 Pago de cuotas
obrero
patronales
No visible Febrero 2002 $56,509.17 Ter bimestre
INFONAVIT
No visible No visible 65,866.79 Cuotas obrero
patronales y
2do bimestre
INFONAVIT
Julio de 2002 No visible $68,066.06 Cuotas obrero
patronales
No visible No visible $71,417.53 Cuotas obrero
patronales
No visible Sexto bimestre vy | $83,380.52 Cuotas obrero
diciembre de patronales
2004
18 de julio 2005 Pago de junio y | $78,252.18 IMSS cuotas
tercer bimestre de patronales
2005
17 de mayo de | Pago de abril y 2° | $352,678.55 Pago de cuotas
2006 bimestre del 2006 obrero
patronales
17 de julio de | Pago dejunioy 3° | $370,613.35 Pago de cuotas
2006 bimestre del 2006 obrero
patronales
No visible Pago de abril y | $ 180,537.80 Pago de cuotas
segundo bimestre obrero
del 2007 patronales
No visible Pago de junio de | $179,474.55 Pago de cuotas
2007 obrero
patronales
No visible Pago de agosto vy | $183,826.78 Pago de cuotas
4  bimestre del obrero
2007 patronales
No visible Pago de (no| $178,982.84 Pago de cuotas
visible) 'y sexto obrero
bimestre 2007 patronales
No visible No visible $ 208,768.(no | Pago de cuotas
visible) y aportaciones
obrero (no
visible)
No visible Pago de no visible | $211,533.05 Pago de cuotas
y 2° bimestre 2014 y aqportaciones
obrero
patronales IMSS

Asi, como diversas pdlizas de cheque no visibles, y comprobantes bancarios de pagos

diversos relativos al pago de las pdlizas entes enunciadas, sin que de dichas
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documentales se advierta, el nombre del actor, salario o qué periodo comprende el
pago de las aportaciones de seguridad social IMSS, AFORE E INFONAVIT, del hoy actor

en particular.

Constancia de situacion fiscal en -materia de obligaciones fiscales relativa a las
aportaciones patronales y entero de descuentos, del INFONAVIT, de fecha diecisiete
de junio, en la cual se emite la constancia sin adeudo en favor del IMPEPAC, por
ciento cincuenta y nueve trabajadores, activos ante el INFONAVIT al 1er Bimestre de

dos mil veinticinco.

Documentales a las cuales no se les puede otorgar valor probatorio suficiente, ya que
no se exhiben con el periodo correcto y pagado de manera completa, el salario
percibido por el actor, o las constancias que adviertan los pagos completos y
correctos de las prestaciones de seguridad social materia de condena, relativas a
IMSS, AFORE e INFONAVIT, en favor del actor, por lo que, a efecto de que este érgano
jurisdiccional, pueda pronunciarse de manera motivada del acervo probatorio que se
detallé en lineas que anteceden, se estima pertinente requerir de nueva cuenta al
IMPEPAC, para que, exhiba o acredite el pago de las prestaciones de seguridad
social del IMSS, AFORE e INFONAVIT, con documental suficiente y precisa, ello, en el
plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de que le sea notificado el presente
Acuerdo Plenario, los cuales debsrdn contar con el periodo laborado, asi como el
salario real percibido por el actor; lo anterior, conforme a la sentencia de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, bajo el apercibimiento de que, en caso
de no cumplir con las determinaciones planteadas en el plazo concedido, o que, con
documentales fehacientes acredite dentro del mismo plazo las acciones llevadas o
cabo para dar cumplimiento total de la misma, se le hard efectiva la medida de
apremio contenida en el arficulo 119, inciso a) del Reglamento Interior de este
Tribunal, CONSISTENTE EN UNA AMONESTACION.

Ahora bien, respecto de la documental correspondiente a la comunicacion internal
entre el Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, y la encargada de despacho de la
Direccidn Ejecutiva de Administracién y Financiamiento del IMPEPAC, relativa a los
pagos redlizados ante el Institute de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, respecto del expediente TEEM/LAB/01/2020-2,

nombre de Juan Antonio Valdez Rodriguez, anexa lo siguiente:

11 Oficio IMPEPAC/DEAF/MEDS/MEMO/140/2025
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e« Oficio CO/SJ/1080/2021, que contiene el informe emitido por el Subdirector
Juridico del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos'?, respecto del expediente TEEM/LAB/01/2020-2, en
relacién al juicio laboral del C. JUAN ANTONIO VALDEZ RODRIGUEZ, de fecha

veinte de junio, al cual anexa la siguiente:

o Constancia de fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno del
cual se advierte que el C. JUAN ANTONIO VALDEZ RODRIGUEZ, tiene

registrados los siguientes periodos cotizados:

ENTE OBLIGADO PERIODO COTIZADO | MONTO DE CUOTAS
INSTITUTO ESTATAL DEL 30/06/1999 AL | $54.452.84
EEESIORAL 30/09/2014

INSTITUTO MORELENSE DE | DEL 15/10/2014 AL | $25.861.68
PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION S L
CIUDADANA

MONTO TOTAL DE $80,314.52
CUOQOTAS

De lo que se advierte, que el pago adl Instituto de Crédito, por parte de la
demandada, lo es por el periodo correspondiente del treinta de junio de mil
novecientos noventa y nueve al treinta de septiembre de dos mil catorce y del
quince de octubre de dos mil catorce al treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve, sin embargo, la sentencia de merito ordend el pago correspondiente del

dieciséis de julio del aiio mil novecientos noventa y seis al cuafro de ocfubre del afo dos

mil diecinueve.

Por lo cual, del andlisis al periodo informado, por parte de la autoridad demandada, se
desprende gue, falta que acredite el pago al Institulo de Crédito, de los periodos

siguientes:

¢ Del dieciséis de julio del afio mil novecientos noventa y seis al treinta y uno
de mayo de mil novecientos noventa y nueve.
e Del uno al quince de octubre de dos mil catorce;

e ydel uno de abril al cuatro de octubre de dos mil diecinueve.

12 En adelante Instituto de Crédito.
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Luego enfonces, se desprende que no se acredita el pago por los periodos correctos

y completos, en el entendido que dichos periodos tendrdn que cubrirse para tener
por cumplida la sentencia Unicamente por cuanto este rubro. En ese sentido, se le
requiere al IMPEPAC, dé cumplimiento total a la Sentencia de fecha veintinueve de
octubre de dos mil veintiuno, en un plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de la
nofificacién del presente Acuerdo Plenario, ello, para que acredite haber cubierto la
totalidad del periodo que sefiala la sentencia de marras, por cuanto a la prestacion
correspondiente al Instituto de Crédito, bajo el apercibimiento de que, en caso de no
cumplir con lo requerido en el plazo concedido, o que, no acredite dentro del mismo
plazo con documentales fehacientes, Ias acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento total de la misma, se le hard efectiva la medida de apremio contenida
en el arficulo 119, inciso a) del Reglamento Interior de este Tribunal, CONSISTENTE EN
UNA AMONESTACION.

En esa inteleccion, de los documentos aportados por el IMPEPAC, tampoco se
advierten, las constancias que acrediten los pagos completos y correctos de las
prestaciones de seguridad socicl materia de condena’3, mismas que le fueron
reclizadas a nombre y con el salario percibido por el actor, asi como los periodos

completos y correctos, conforme a la sentencia.

Ahora bien, es importante sefialar, que es un hecho de dominio pUblico que en
fecha veintinueve de agosto, se emitié el acuerdo IMPEPAC/CEE/247/2025, en el cuall
se designd como encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorcles y Participacion Ciudadana, al Maestro en
Derecho EMILIO GUIMAN MONTEJO, por lo cual, ante una nueva designacién de
encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva, no es dable pronunciarse
respecto del apercibimiento decretado en fecha diecinueve de junio, al en ese

entonces Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, al ya no ostentar el cargo, por lo anterior,

13 d) Exhibicién y entrega de las constancias que acrediten que el Instituto realizé las aportaciones obrero
patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

e) Exhibicién y entrega de las aportaciones anfe la Administradora de Fondo de Ahoro para el Retiro
(AFORE).

f) Exhibicién y enfrega de las aportaciones ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM)

g) Exhibicién y entrega de las aportaciones anfe el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).

Por el fiempo establecido en la misma, es Cecir, a parfir del dieciséis de julio del afio mil novecientos
noventay seis al cuatro de octubre del aino dos mil diecinueve.

... con el salario real percibido por el actor...
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se deja sin efectos el apercibimiento realizado mediante Acuerdo Plenario de fecha
diecinueve de junio, consistente en una AMONESTACION, al entonces Secretario

Ejecutivo, Mansur Gonzdlez Cianci Pérez.

No obstante lo anterior, resulta procedente requerir al encargado de despacho de la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC dé cumplimiento total a la Sentencia de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veintiuno, en los términos y plazos ordenados en el
presente Acuerdo Plenario con el apercibimiento legal enunciado en cada caso,
informdndole que, en caso de incumplimiento la siguiente medida de apremio que
se le redlizard, es la contemplada en el articulo 119, inciso ¢), del Reglamento Interior
de este Tribunal consistente en una multa equivalente a mil Unidades de Media y
Actualizacién, que asciende a la cantidad de $113,140.00 (ciento trece mil ciento
cuarenta pesos m.n. 00/100), cantidad que se obtiene de multiplicar el factor mil
(1000), por el valor diario de dicha unidad gue asciende a la cantidad de $113.14

(ciento trece pesos m.n. 14/100).

Por lo expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se deja sin efectos el apercibimiento decretado en fecha diecinueve de
junio de dos mil veinticinco, al entonces Secretario Ejecutivo del IMPEPAC, Mansur

Gonzdlez Cianci Pérez dentro del expediente al rubro citado.

SEGUNDO. Se ordena al encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva del
IMPEPAC, de cumplimiento total a la sentencia de fecha veintinueve de octubre de
dos mil veintiuno, con base en lo razonado en el quinto considerando del presente
acuerdo, todo ello, en un plazo de diez dias hdbiles, contados a partir de la
notificacion del presente Acuerdo Plenario, ello, en términos expuestos con
anterioridad, bagjo el apercibimiento de que, en caso de no cumplir con las
determinaciones planteadas, se le hard efectiva la medida de apremio contenida en
el articulo 119, inciso a) del Reglamento Interior de este Tribunal, CONSISTENTE EN UNA
AMONESTACION.
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Notifiquese como en derecho proceda.

Publiquese, el presente acuerdo, en la pdgina oficial de internet de este Organo
jurisdiccional.

Asi, por unanimidad de votos lo resuelven y firman la Magistrada, en funciones de

Presidenta, el Secretario General, en funciones de Magistrado, el Secretario Instructor

“A" 'y Notificador adscrito a la Ponencia Dos en funciones de Magistrado, que

integran el Pleno Tri
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